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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° //) 5. 2025-EPS SEDAM HUANCAYO S.A./IGG

Huancayo, :‘.8 AUF\. 'L?Z:
VISTO:

El INFORME DE PRECALIFICACION N° 007-2025-EPS SEDAM HUANCAYO SA-
GG/ORH/STPAD de fecha 24/04/2025 emitido por la Secretaria Técnica — PAD y el INFORME N°
0101-2025/EPS SHYO S.A/GG/ORH de fecha 25/04/2025 emitido por la Oficina de Recursos
Humanos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la EPS SEDAM HUANCAYO S.A,, es una Empresa Municipal de derecho privado, su
constitucién y duracién es indefinida, se rigen por el régimen legal especial societario establecido en
el Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento — sujetdndose asimismo a lo dispuesto en el Reglamento
de la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento aprobado por Decreto Supremo N°
009-2024-VIVIENDA, Estatuto 3ocial, normas sectoriales y supletoriamente por la Ley N° 26887 —
Ley General de Sociedades.

Que, mediante INFORME DE PRECALIFICACION N° 007-2025-EPS SEDAM HUANCAYO S.A.-
- GG/ORH/STPAD emitido por la Secretaria Técnica — PAD, emite informe sefialando que de
-/ \ conformidad con lo establecido en el literal d) inciso 100.4 del articulo 100° e inciso 97.5 del
/ "/ Reglamento Interno de Trabajo — RIT, la Secretaria Tecnica de Procedimientos Disciplinarios de la
EPS SEDAM HUANCAYO S.A. informa sobre la prescripcion de la potestad sancionadora de la
{7 Entidad para investigar y sancionar servidores y/o funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO
SR 8UA., sobre hechos que derivan del INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-3477,
Yrg oS en cuyo sustento sefiala:

IDENTIFICACION DE LOS TRABAJADORES Y PUESTO DESEMPENADOS AL MOMENTO DE
LA COMISION DE LA FALTA:

Datos Personales

Nombres : Cesar Raul
Apellidos . Palacios Sulca
Cargo : Gerente General
Periodo : Desde 09/10/2020 hasta 17/09/2021
/ Datos Personales
Y G Nombres : Roger Antonio
fof === \Zl Apellidos : Cavero Huaman
R, Stmd Mndres )7/ Cargo : Gerente General — Gerente General Encargado
A 7, Periodo *: Desde 31/08/2022 hasta 15/09/2022

Desde 06/02/2023 hasta cese

Datos Personales

Nombres - Maricela

Apellidos : Cerron Tovar

Cargo : Gerente de Administracién y Finanzas
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Periodo : Desde 09/10/2020 hasta 08/02/2021

Datos Personales

Nombres : Saul Francisco

Apellidos : Sihuay Arias

Cargo : Gerente de Administracion y Finanzas

Periodo : Desde 23/02/2021 hasta 16/08/2021

Datos Personales

Nombres : Felipe Jesus

Apellidos : Atoche Castillo

Cargo : Jefe del Area de Recursos Humanos y Relaciones Industriales

Periodo : Desde 05/01/2021 hasta 22/07/2021

Datos Personales

Nombres : Liliana Milagros

Apellidos : Cotera Casas

Cargo - Jefe del Area de Recursos Humanos y Relaciones Industriales

Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
Periodo : Desde 03/01/2022 hasta 22/02/2022
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Desde 23/02/2023 hasta 19/04/2023

Datos Personales

Nombres : Fidel Elmer

Apellidos : Chirinos Casas

Cargo : Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
Periodo : Desde 21/04/2023 hasta 27/03/2024

APLICACION SUPLETORIA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA LEY N° 30057, LEY DEL
SERVICIO CIVIL

Para el presente caso, se aplicard supletoriamente el Anexo C2 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC; toda vez que, el RIT de la EPS no tiene regulado una estructura para el informe
de precalificacion; en este sentido, se procede a efectuar la siguiente precalificacion:

ANTECEDENTES:

M. N° 041-2025-EPS SH S.A/GG, de fecha 30 de enero del 2025, emitido por el Lic. Carlos A.
Judrez Alfaro, Gerente General por el cual reiteré implementar de manera concluyente el informe de
control posterior y realizar el deslinde de responsabilidades por el retraso de implementacion.

Memorandum N° 562-2024/EPS SEDAM HYO S.A/GG/ORRHH, de fecha 26 de diciembre del
2024, emitido por la Abg. Astrid E. Guerra Ayala, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, por el
cual sclicité realizar las acciones para el deslinde de responsabilidades contra los funcionarios y
servidores inmersos en el informe de control especifico.

Oficio N° 099-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A.JOCI, de fecha 09 de julio del 2024, emitido por
el CPC. Robert .0sé Soto Liacza, Jefe del Organo de Control Institucional por el cual remitid el
Informe de Controf Especifico N° 007-2024-2-3477-SCE.

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTA LA PRESCRIPCION E IDENTIFICACION DE LOS
RESPONSABLES
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Fundamentos por los cuales la Secretaria Técnica considerd que debe declararse la prescripcion de
la potestad sancionadora de la Entidad, exponiendo cuestiones juridicas previas, conforme al
siguiente detalle:

SOBRE EL REGIMEN SANCIONADOR APLICABLE EN LAS EMPRESAS MUNICIPALES

Mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial
“El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios
en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion.
Aunque la incorporacién a este nuevo régimen seria voluntaria para los trabajadores comprendidos
en los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, la Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30057 establecio reglas para la aplicacion de dicha ley a quienes se encontraran en los
regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 276 y 728. Asi, en el literal a) se
sefiald que serjan aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la publicacién de la
Ley N° 30057, las disposiciones sobre el articulo Hl del Titulo Preliminar, referido a los Principios de
la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del
Titulo lil, referido a los Derechos Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacién y la
Evaluacion del Desempefio, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las normas reglamentarias de dichas
materias.

En cuanto a los trabajadores de las empresas municipales, la Primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 30057 precisd que Unicamente les seria aplicable, supletoriamente, el articulo Iil
del Titulo Preliminar de la citada ley, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; asi como el
Titulo ll, referido a la Organizacidn del Servicio Civil, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Proceso Administrativo Sancionador.

Sobre esto ultimo, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, en adelante SERVIR, en el Informe Técnico N° 1010-2015-SERVIR/GPGSC, ha
precisado que: “El alcance de la Ley del Servicio Civil respecto a las empresas municipales se limita
. asu aplicacion supletoria en las materias establecidas en el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido
I a los Principios de la Ley del Servicio Civil,'\el Titulo Il referido a la Organizacién del Servicio Civil; y
el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador’. Igualmente, en
el Informe Técnico N° 1010-2015-SERVIR/GPGSC, aclaré que la supletoriedad “implica que, en
todo aquello no previsto por sus normas especiales, se aplica el régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civil y sus normas de desarrolio. Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014- PCM; y, la Directiva N° 002-2015- SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

De modo tal que, si el régimen laboral aplicable a los trabajadores de las empresas del Estado es el
previsto en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, en adelante el TUO del
Decreto Legislativo N° 728, la regla general serd que se aplique en materia disciplinaria todas
aquellas reglas sustantivas y procedimentales contenidas en dicha norma o su regiamento, lo que
incluye el contenido de su articulo 25°, sobre las faltas, y los articulos 30° y 31° sobre el
procedimiento para el despido; y solo en lo no previsto se aplicara la Ley N° 30057.

Ahora, si bien es cierto que se deben aplicar las reglas dei régimen disciplinario del Decreto
Legislativo N° 728, téngase presente que aquellas disposiciones configuran presupuestos minimos
para garantizar los derechos de los trabajadores, razén por la cual, la Entidad esté en la posibilidad
de regular un procedimiento que sea mas beneficioso para los intereses de ellos. Asi lo ha
entendido también SERVIR, al indicar en el informe Técnico N° 1010-2015- SERVIR/GPGSC, que:
“las normas especificas que regulen el régimen disciplinario de los frabajadores de las empresas
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del Estado deben contener como minimo las garantias previstas en el TUO del Decreto Legislativo
N°® 728, y las desarrolladas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pudiendo dichas
organizaciones establecer medidas adicionales que garanticen el respeto por el debido proceso y
derecho de defensa (por ejemplo, prever comisiones)".

Que, en esa linea, segun el articulo 97° del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de la EPS.
SEDAM HUANCAYO S.A., aprobado con Resolucién de Directorio N° 01-2022-EPS SEDAM
HYO.S.A./PD, de fecha 19 de enero del 2022, sefiala lo siguiente:

“Articulo 97.- Prescripcion

97.1 La potestad de la autoridad administrativa para iniciar el Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD), prescribe a los tres (3) afios calendario contados a partir de la
comisién de la falta y, un (1) afio a partir del conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior. -

()2

97.5 Si el plazo para iniciar el PAD o para culminar prescribiese, la Oficina de Recursos
Humanos elevara el expediente al Gerente General, independientemente del estado en que
se encuentre. Corresponde al Gerente General como titular de la entidad, declarar la
prescripcion de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de disponer el inicic de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa.”
(Negrita es nuestro).

Que, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, previamente se debe verificar si la referida
denuncia proveniente del Organo de Control Institucional habria prescrito. Al respecto, de acuerdo
al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil*, cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la Entidad conoci6 de la comision
de la falta cuando el Informe de Control es recibido por el funcionario publico a cargo de la
conduccion de la Entidad. Aunando a lo anterior, es relevante en este punto que en el fundamento
26 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil
(precedente de observancia obligatoria) se establecio la siguiente directriz:

“26. (...) de acuerdo al Reglamento General de la Ley N° 30057, el plazo de un (1) afio
podréa computarse siempre que en el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria _por haber
transcurrido tres (3) aftlos desde la comisién de la falta, las Entidades contaran con un
(1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta
dentro del periodo de los tres (3) anos”,

Siguiendo esta linea, el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucién de Sala Plena N° 002-
2020-SERVIRITSC, en su numeral 51 concluydé que desde que el funcionario que conduce la
Entidad toma conocimiento del Informe emitido por el Organo de Control Institucional, la Entidad
tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, siempre en cuando no
haya transcurrido el plazo de tres (3) afios desde la comision de la presente falta.

De lo anterior exnuesto queda claro, que los hechos denunciados a través del Informe de Control
Especifico N° 007-2024-2-3477-SCE Servicio de Control Especifico a hechos con presunta
irregularidad EPS SEDAM HUANCAYO S.A. “MULTAS IMPUESTAS POR SUNAFIL A LA EPS
SEDAM HUANCAYO S.A. POR INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA DEL ANO 2021”, se ha
establecido que, mediante Acta de Infraccion N° 319-2021-SUNAFIL/IRE de 9 de febrero del 2021,
se evidencié que la EPS SEDAM HYO S.A., no cumplié con presentar la informacion requerida en
dos oportunidades: al no presentar informacion hasta el 01 de febrero de 2021 y el 08 de febrero de
2021.
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En este sentido, la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. tenia plazo para investigar mediante la apertura
de un proceso administrativo disciplinario contra los presuntos responsables hasta el 09 de febrero
del 2024 (Plazo de 03 afios desde la comision de las presuntas faltas), no obstante el citado
expediente recién fue dado a conocer al Gerente General de la EPS SEDAM HUANCAYO S A,
recién el 09 de julio del 2024, tal como se verifica del sello de recepcion consignado en el Oficio N°
099-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A/OCI, asimismo debemos de advertir que la ocurrencia de
los hechos se consumaron el 09 de febrero del 2021, en este sentido la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos del apéndice N° 1 del
referido informe se encuentran indefectiblemente prescrito al 09 de febrero de 2024, (Plazo de 03
afios desde la comision de las presuntas faltas), ello en observancia del articulo 94° de la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057, concordante con lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a través
de la Resolucién N° 1664-2020- SEVIR/TSC - Primera Sala, consecuentemente solo corresponde
comunicar al Organo de Contro! Institucional sobre lo anterior expuesto, para su conocimiento y
fines correspondientes.

Que, por consiguiente, corresponde sefialar que, mediante Oficio N° 099-2024-EPS SEDAM
HUANCAYO S.A.JOCI, de fecha 09 de julio del 2024, emitido por el CPC. Robert José Soto Llacza,
Jefe del Organo de Control Institucional, se pone de conocimiento al Gerente General de la EPS
SEDAM HUANCAYO S.A. el Informe de Control Especifico N° 007-2024-2-3477-SCE, en ese
sentido, corresponde que se realice el computo del plazo de prescripcion hasta el 09 DE FEBRERO
DEL 2024, consecuentemente ya no podria ejercitarse validamente la accidon administrativa por
encontrarse prescrita conforme al grafico siguiente:

Acta de [nfenccitn N° 319-2021-
SUNAFILJIRE de 9 de fehrero del 2021, se
evidencib que In EPS SENAM HYO S.A., 1o FECHA PARA
cumplif con resentar In in ncitn INVESTIGAR Y

requesidn cn dos oportunidides: ol na SANCIONAR
presenias informaciin hasta el 01 de *
febrero de 2021 y <1 08 de febrero de 2021
! 1
i \ ] 1
N e PARAELD9.02,2024,
09 dc febrero de 2021 v SE ENCUENTRA

! PRESCRITA LA ACCION
PARA INVESTICAR Y
Se contab'a con FI plazo de tres SANCIGNAR
aflos para investigar y sancionar

Que, de esta forma, se determina que, el computo del plazo de TRES (03) ANOS para iniciar el

A procedimiento administrativo disciplinario, vencio el dia 09 DE FEBRERO DE 2024; no siendo
posible ejercer la potestad punitiva administrativa del Estado respecto a los hechos expuestos en el
expediente a partir de dicha fecha; por tanto, en el caso de los servidores: Cesar Ratl Palacios
Sulca, Roger Antonio Cavero Huaman, Maricela Cerron Tovar, Saul Francisco Sihuay Arias, Felipe
Jesus Atoche Castillo, Liliana Milagros Cotera Casas y Fidel Elmer Chirinos Casas, NO SE PUEDE
EJERCER LA POTESTAD DISCIPLINARIA respecto a los hechos que corresponden al presente
expediente al comprobarse el transcurso de mas de tres (03) afos desde la comision de las
presuntas faltas.

Que, con relacién a la responsabilidad administrativa disciplinaria por la presunta inaccion
administrativa relacionada con la declaracién de prescripcion, es pertinente tener en cuenta que, los
hechos fueron nonocidos posteriormentz por el actual Secretario Técnico de PAD, es decir,
después de que se vencio la fecha del plazo de prescripcion; motivo por el cual, se advierte que
[ == \Z seria el personal encargado de la custodia del expediente quien habria incurrido en responsabilidad
| GPC. Shola Andea |2 sancionable, por lo que corresponde se realice el deslinde de responsabilidades.
Lx _.\‘Lopez Suasnabar / . /
e JEFE eyl

' (J:/ Finalmente la Secretaria Técnica de la Entidad precisa que en el marco del articulo 100° del
Reglamento Interno de Trabajo de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., RECOMIENDA: Declarar de
oficio Ia prescripcion de la accién para el inicio del procedimiento administrativo discipiinario contra
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los servidores: CESAR RAUL PALACIOS SULCA, ROGER ANTONIO CAVERO HUAMAN,
MARICELA CERRON TOVAR, SAUL FRANCISCO SIHUAY ARIAS, FELIPE JESUS ATOCHE
CASTILLO, LILIANA MILAGROS COTERA CASAS y FIDEL ELMER CHIRINOS CASAS por
encontrarse prescrita la accién desde el dia 09 de febrero de 2024, al haber transcurrido mas de
tres (03) arios desde la comisién de las presuntas faltas, de acuerdo a los fundamentos expuestos
en el presente informe. Por lo que solicita se eleve el expediente completo a la Gerencia Generai de
la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., para revisién y aprobacion para que se proyecte el acto
resolutivo correspondiente.

Que, la presente Resolucién se emite en aplicacién al principio de confianza el cual llega a ser
utilizado en el ambito en donde exista una divisibn de trabajo organizacional, sea vertical u
horizontal, como en la Administracién Publica; en ese sentido, se entiende que en virtud del
principio de confianza, la persona que se desempefia dentro de los contornos de su rol puede
confiar en que las deméas personas con las que interactiia y emprende acciones conjuntas, van a
desempefiarse actuando licitamente;

Que, la necesidad de acudir al principio de confianza es mas evidente cuando hablamos de
organizaciones complejas, como son las instituciones publicas, en las cuales la persona tiene que
interactuar con muchos otros funcionarios dia a dia. Por ende, si el funcionario publico tuviera como
exigencia permanente verificar que otro funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o
en un nivel horizontal al suyo cumple o no su funcién, no le quedaria lugar para cumplir sus propias
labores. De ahi que se parte de una presuncion: todo funcionario con el que se interactia obra en
cabal cumplimiento de sus funciones (al respecto, véase la Casacion nimero 23- 2016/lca, del
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, de la Sala Penal Permanente),

Que, los actos administrativos a dictarse se encuentran de conformidad at Régimen de los Actos de
Administracion Interna establecida por el articulo 7° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS; y, estando a lo
expuesto y con las facultades y atribuciones conferidas por el Articulo 50° del Estatuto Social de la
EPS SEDAM HUANCAYO S.A., con el visto de la Oficina de Recursos Humanos; y, en
concordancia con el articulo 87.5 del Reglamento Interno de Trabajo de la Empresa;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la prescripcion de fa accion para el inicio def procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores y ex servidores: Cesar Raul Palacios Sulca, Roger
Antonio Cavero Huaman, Maricela Cerron Tovar, Saul Francisco Sihuay Arias, Felipe Jesus Atoche
Castillo, Liliana Milagros Cotera Casas Y Fidel Elmer Chirinos Casas por las presuntas faltas
sefialadas en INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-3477-SCE “MULTAS
IMPUESTAS POR SUNAFIL A LA EPS SEDAM HUANCAYO S.A, POR INFRACCION A LA LABOR
INSPECTIVA DEL ANO 2021"; por encontrarse prescrita la accion desde el dia 09 de febrero de
2024, al haber transcurrido mas de tres (03) afios desde la comisién de las presuntas faltas,
conforme a los fundamentos expuestos en el INFORME DE PRECALIFICACION N° 007-2025-EPS
SEDAM HUANCAYO S.A.-GG/ORH/STPAD de fecha 24/04/2025 emitido por la Secretaria Técnica
—~ PAD; y, en el marco del articulo 100° del Reglamento Interno de Trabajo de la EPS SEDAM
HUANCAYO S.A.

ARTICULO 2°.- DISPONER la remision de todo lo actuado, a la Oficina de Recursos Humanos,
para que a través de la responsable de la Secretaria Técnica — PAD - EPS SEDAM HUANCAYO
S.A. precalifique y documente la investigacion, a fin de identificar y determinar las
responsabilidades que hubiera ha lugar, por la omisiéon de las funciones, que provocéd la
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, objeto de la presente resolucion.
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ARTICULO 3°.- REMITASE copia de la presente Resolucion al Organo de Control Institucional de la
EPS SEDAM HUANCAYO S A )

ARTICULO 4°.- DISPONER a la Oficina de Informatica y Computacton proceda a publicar la presente
resolucion en el Portal Institucional de la EPS SEDAM  HUANCAYO SA
(hitps //lwww.sedamhuancayo.com.pée/).

ARTICULO 5°.- HAGASE de conocimiento la presente Resolucion con las formalidades de Ley, a los
trabajadores y ex trabajadores sefialados en la presente resolucion. a la Secretaria Tecnica - PAD -
EPS SEDAM HUANCAYO S.A., a la Oficna de Recursos Humanos, y a las Instancias
corréspondientes para su conocimiento y fines pertinentes

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

AR5 . TRREZ ALFARO
“RENTE GENERAL
SEDAM HUANCAYD




